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OSSZEGZES

—

Az Allami Szamvevészék Jigyelemfelhivdsdnak és tandesaddsdnak eredményekent a Békés
megyei énkormdnyzatok irdnyitdsa alatt all6 129 ellendrzitt intézmény koziil 36 intézmény-
nél az intézményvezetd mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integri-
tast biztosité alapvetd feltételek megerésitése, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intéz-
ményeknek javult az integritisa, ersédiek a csaldsmentes miiksdés feltételei.

62 intézménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritdst biztosito alapvetd feltételek
kiepitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi az Allami
Szdmvevdszék intézkedési kotelemmel Jard figyelemfelhivasdra nem intézkedtek, ezért az
azonositott kockdazatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockdzatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockdzatok nem vdltoztak.

Az iranyito onkormdnyzat hdrom intézmény megsziintetésérdl dontott az ellendrzott idSszak-
ban.

Ertékelések
._*_

Az Allami Szamvevészék a Békés megyei Gnkormdnyzatok irdnyitasa ald tartozd 129 intézmény belsé kontrollrend-
szerének lényeges elemei kialakitasat ellenérizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellendrzés a stlypontok meghataro-
zasdval lehetdséget biztositott a szervezeti integritas, mikodés és vezetés, valamint a gazdalkodas teriletén a koc-
kdzatok azonositasara.

A szervezeti integritds alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a jogszabalyokban eléirt belss sza balyzatok meg-
léte, azok — hatdlyos jogszabalyoknak — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazhatésaga. Az integritasi kockazatok
szervezeti szinten csékkenthetdk azéltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjak a szervezeti és mdksdési kereteket, a
gazdalkoddsra vonatkozd alapvetd sza balyozdsi kbrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszer( gyakor-
lasanak, az integrélt kockazatkezelésnek és az integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezeti integritds, a mikddés és a vezetés alapvet6 szabalyozasi feltételeinek kialakitasa hozzajarul a csalds-
mentes integritasi kérnyezet megteremtéséhez.

A szervezeti és mikddési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszer( mikodésének alapjait, illetve rogziti a
szervezeten bellli felel6sségi viszonyokat. A szabdlyzat biztositja a szervezeti m(ikodés szabalyozottsagat, ezéltal a
szervezet tevékenységének dtldthatdsdgat, a szervezeti célokkal Osszhangban térténd miikodés feltételeit és annak
ellendrizhetSségét. Az ellenérzéttek kozil 114 intézmeény rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal a
2021. évben.

A jogszabalyi eléirdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmeny belsé kontrollrendszerének ming-
séget 100 intézmény vezetdje. Ezek kozill 77 intézménynél alakitottak ki olyan szabdlyozdsokat, folyamatokat, ame-
lyek biztositjak a kéltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre 4llé forrasok atlathatd, szabélyszer(, szaba-
lyozott, gazdasagos, hatékony és ered meényes felhaszndlasa kévetelményeinek ervényesitését.

Azintegralt kockazatkezelés eljdrasrendjét 94, a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét
93 intézménynel alakitottak ki az intézményvezeték. Az integralt kockdzatkezelés eljarasrendje biztositja a szervezet
mukoédeésében rejld kockazatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikédési kockazatai veszé-
lyeztethetik a kdzpénzekkel vald atldthatd, elszamoltathatd és felelés gazdalkoddst. Az integritdst sért6 események
kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmer(ilé és a szervezeten belill bekdvetkezd integritast
sértd események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitdsaval az intézmény vezetdje tamogatja az integritast
serté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockazatok bekdvetkezése esetén azok hatékony kezelését, illetve a
kovetkezmények enyhitését.




Osszegzés

A pénz-és vagyongazddlkodashoz kapcsolddd alapvetd szabalyozasok és nyilvantartédsok — igy a szamviteli politika
és a keretében elkészitendd szabalyzatok, a szamlarend, a beszerzések szabalyozasa, valamint a kotelezettségvalla-
lasra és a teljesités igazolasara jogosultak és alairasmintaik nyilvantartasa — elémozditjak a kézpénziigyek atlathato-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezetd ezen szabalyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével és folyama-
tos karbantartasaval az alapfeltételét biztositja a pénzigyi- és vagyongazdalkodas itlathatdsaganak, a kozpénzekkel
és kozvagyonnal valo elszamoltathatdsagnak. Az ellendrzottek k&ziil 98 intézménynél a szamviteli politika, 83 intéz-
ménynél a szamlarend, 95 intézménynél a beszerzések lebonyolitdséval kapcsolatos eljarasrend rendelkezésre allt.

Az ellendrzottek kozil 28 intézmény vezetdje tett eleget az ellenérzott teriiletek mindegyikén az integritasi kont-
rollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabalyban el8irt szabalyozasi kdtelezettségének. Kozilik kilenc intézmény
vezetéje a jogszabalyi elirasokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritas erdsitése érdekében, felismerte
tovébbi olyan integritasi kontrollok kiglakitasanak indokoltsagat, amelyet jogszabaly nem ir eld, igy szervezeti szinten
hozzajarul a korrupcioval szembeni védettség megszilarditasahoz.

116 intézmény esetében az intézmeényvezetd intézkedése volt sziikséges a kockdzatok csékkentése érdekében,
mivel 23 intézménynél a jogszabélyok altal elirt kontrollok teriiletén, 74 intézménynél a jogszabdlyok altal eldirt és
a tovabbi, jogszabaly altal nem el&irt integritasi kontrollok terlletén egyarant, 19 intézménynel utdbbi kontrollok
tertletén voltak hidnyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritds tovabbi fejlesztése érdekében
_ 27 Allami Szamvevészék azonositotta a lényeges kockazati tertleteket, és mar az ellendrzés lefolytataséval parhu-
zamosan, a 2021. évre vonatkozoan a kockazatok csakkentésére hivta fel az intézményvezetsk figyelmét.

Kovetkeztetések

Az érintett 97 intézmény kozdl 79 intézmény vezetdje valaszolt hataridében az Allami Szamvevészék figyelemfelhi-
vasara. Kozilik 46 teljeskorden, 22 részben egyetértett a kockazatos teriileteken teendé intézkedések indokoltsaga-
val. Az intézményvezetSk kézil 43 arrol tajekoztatta az Allami Szamvevészéket, hogy valamennyi kockazatos teridle-
ten, 22 pedig a kockazatos tertletek egy részénél mar tett, illetve a jovében tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csdkkentése érdekében. A jogszabalyi eléirdsokon tuli integritasi kontrollok terlletén az érintett 93 intézmény kozul
41 intézmény vezetdje a jelzett kockazatok teljes kord, 6t pedig azok részben felszamolasardl adtak szamot. Ezek
eredményeként a 116 vezetdi levelben jelzett 635 kockazati terllet k&zil 291 esetben mar tortént, illetve tervezett
az intézkedés, igy javulds varhaté a feltart kockazatos teriiletek 45,8 %-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellenérzott 129 intézmény kozal osszesen 40 intézménynél a kockdzatok ala-
csony szintiek, illetve — a tervezett intézkedések végrehajtasaval —a kockazatok alacsony szintre csokkennek.

A szabdlyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem 6nmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az intézmény szabalyozottsagan keresztil a szabalyszer( és csalasmentes gazdalkodas feltételeinek megte-
remtése, ezaltal az Alaptdrvényben el8irt Atlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alap-
elveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint koyzszolgaltatast nyujtd szervezetek felé a
kizszolgaltatasokat igénybe vevok, és 4ltaluk az allampolgarok dltaldnos bizalma is ergsodjon.

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasara nem valaszold, illetve a jelzett kockazatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezettk altal vezetett intézményeknél rendszerszintl kockazatok maradtak fenn. Vezetési-ira-
nyitasi kockazatot jelez, amennyiben az intézményvezetének cimzett figyelemfelhivasra az intézményvezetd helyett
mas személy valaszolt. Felel6sségi és hataskori kockazatot jelez, amennyiben az intézmény pénzlgyi- és vagyongaz-
délkodasanak alapvetd szabalyzataita ontrollrendszer kialakitdsaért felel6s intézményvezetd helyett egy masik kolt-
ségvetési szerv vezetdje alakitotta ki, hatarozta meg. Tovabbi kockazatot jelent a szabdlyok alkalmazottak altali meg-
ismerésére és alkalmazasara, az intézmény mindennapi miksdésének integritésara. Mindezek egyrészt az intézmeény
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak szabalyszer(iségét, masrészt a vezetdi nyilatkozatok hitelességet, valdsagtartal-
mat is megkérdéjelezi. A jelzett kockazatok arra mutatnak ré, hogy ezeknél az intézményeknél sériil a vezetdi fele-
|6sség elve, és ezzel a felelds vezetésre épild intézményi ondllosag mikodése.

Az integritas elv( mkodés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcstkkenté lépesek szilkségesek a vezetés-irdnyi-
tas, valamint a pénzuigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer( feltételeinek kialakitdsa terén. Ezen intézmények in-
tegritasanak kiépitését kovetkezd |épésként az iranyito szerv bevonasaval tamogatja az Allami Szamvevdszek.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJAI

Az Alaptérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvdnossag elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdélkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolo térvény! a helyi kozhatalom gyakorlds széleskord érvenyesitésevel
dsszhangban tag teret ad a helyi nkormanyzatoknak a feladataik, a kézszolgéltatasok legkilonbdzébb formakban
torténd elldtdsara, igy széleskérl lehetéséggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi énkorményzatok irdnyitdsa ald tartozd intézmények szertedgazé kézszolgaltatasokat nydjtanak. Az intez-
mények mikodtetése kozvetlendl érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a kozfeladatot ellato intézmenyek mUiks-
désének mindsége kdzvetlen hatassal van az azokat igénybe vevd allampolgarok életére. -

Az intézmények szabalyszerli és eredményes mUkodésének és gazdalkoddsanak alapfeltétele a belsd kontroll-
rendszer — benne az integritasi kontrollok — megfelelé kialakitdsa. Az ASZ?a térvényi felnatalmazdssal élve ellendrzi
az 6nkormanyzati intézményeket, hogy megéllapitasaival tdimogassa az ellendrzétt szervezetek szabalyszerd gazdal-
kodasat, mikodését,

A helyi 6nkormanyzatok intézményei dltal elltott feladatok, a bélcsédei, dvodai ellatés, a gyermekétkeztetés, a
betegek és idések gondozasa, a kézmlvelédési intézmények, kényvtarak mikodtetese altal a lakossag ezeken a te-
rileteken taldlkozik legszélesebb kérben az &nkormanyzatok altal nydjtott szolgdltatasokkal. A szolgaltatasokat
igénybe vevok jelentds szama, a feladatelldtdshoz haszndlt nemzeti vagyon és az erre forditott kézpénz nagysaga
indokolja, hogy az ASZ tovabbi, az el6z6 ellenérzésekre épulé ellenérzéseket végezzen ezen a terlleten, illetve to-
vabbi olyan terlleteken, ahol az &nkormanyzati szolgéltatdst a lakossag széles kore veszi igenybe.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ald tartozd intézmenyek megterem-
tették-e az integritas biztositasdhoz szitkséges feltételeket, kialakitotték-e az alapvetd, a szervezeti kereteket, az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrupcid elleni védelmet szolgalé szabalyozasokat. Tovabba, hogy az
intézményvezets gondoskodott-e a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitésardl az eredmeényességi
szempontoknak valé megfelelés megalapozottsaga biztositasa érdekében. A monitoring tipusd ellendrzés célja haté-
konyan tamogatni az ellenérzott szervezeteket, ezaltal novelve az ASZ tanacsadd szerepét, elésegitve a ,jol irdnyitott
allam” mikodését.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenérzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a kdzpénziigyi helyzet javitdsat; a monitoring
tipustl ellendrzéssel jelen idében adjon helyzetképet az integritasi szemlélet érvényesitésérdl, ravilagitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt. Minden
szervezetnek fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus jarvény okozta tarsadalmi és gazdasagi vélsag ndvelni fogja a
korrupcids nyomdst. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvetd kételességének tartja, hogy a kézpénzek 6re legyen, és
ellenérzéseit az dnkormanyzati alrendszer intézményei kdrében is folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetdi felismerjék az integritds kockdzatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathato, jol szabélyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat. Az integritasi kockazatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlendl fontos, mert ezt kdvetden teheték meg azok a Iépések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszamoldsat és kezelését célozzak. A belsd kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfeleld
kialakitasa, miikédése a helyi dnkormanyzatok irdnyitasa alatt all6 intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kozbi-
zalom er@sitéséhez.

Az ellendrzés rdmutat az integritasi jo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények
teljesitéséhez szikséges lépésekre is.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az 6nk0rmz’mxzatok irénxitzisa ala tartozo intézménzek

Helyi dnkormanyzati koéltségvetési szervet az allamhaztartdsrdl szold
2011. évi CXCV térvény (Aht.3) szerint a helyi nkormanyzat, a helyi 6nkor-
manyzatok tdrsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi
onkormanyzat alapithat, a kéltségvetési szerv alapitd okiratdban meghata-
rozott onkormanyzati kézfeladatok ellatasara. A koltségvetési szervek én-
allé jogi személyek, éves koltségvetésikbd| gazdalkodva latjak el feladata-
ikat. A koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai dllomanyi létszama a
100 f&ét nem éri el, a gazdasdgi szervezet feladatait az 6nkormanyzati hiva-
tal, vagy az irdnyitd szerv dontése alapjan az iranyité szerv irdnyitasa ald
tartozo, gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségvetési szerv latja el.

Az allamhaztartasrol széld torvény végrehajtésardl szdld 368/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.%) 1. melléklete szerint, az dllamhdaztartas &n-
kormanyzati alrendszerében a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott koltség-
vetési szerv esetében az irdnyitd szerv hataskorét a képvisel8-testiilet, koz-
gyllés gyakorolja, és annak vezetdje a polgarmester, fépolgarmester, me-
gyei kozgylilés elndke.

Az ellendrzés a Békés megyei dnkarmanyzatok irdnyitasa ald tartozo, az
. sz. Fliggelékben felsorolt kdltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatellatasuk szerint az ellenérzétt koltségvetési szervek egy része
ovoda, bolcsdde, egészséglgyi intézmény, konyha, mdvel&dési haz, mu-
zeum, kulturdlis kézpont, id6sek otthona, gondozasi kézpont, gyermekjol-
éti intézmeény, sportkdzpont intézményként miikadik.

Az ellenérzott 129 intézmény kozil hdrom rendelkezik sajat gazdasagi
szervezettel.

Az ellen6rzés 128 intézmény esetében lefolytatasra kerilt. Egy intéz-
meny esetében az ellendrzés adatszolgdltatds hianydban nem volt lefoly-
tathatd, az ASZ az ellenérzott integritasi kockazatat kiemelten magasnak
értékelte.

Harom intézmény az ellenérzott iddszakban megsziint.



ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

: Az ellenorzés tiBusa

| Megfelelségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2021. év, a Bkr® szerinti vezetdi nyilatkozat, valamint annak
alatimasztottsaga vonatkozasaban a 2020. év.

Az ellenorzeés térgxa

A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodéssal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 0ssze-
flggd integritas kontrollok kiépitettsége, a szervezeti teljesitmeny

mérés alapfeltételeinek kialakitasa.

Az ellenorzott szervezetek

l Az ellendrzott intézményeket az 1. sz. Fliggelek tartalmazza.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.5 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerel

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzesi program szempontjai, az ellendrzott
id&szakban hatalyos jogszabalyck, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ mod-
szertan figyelembevételével és a nemzetkozi standardokat irdnyadonak te-
kintve végzi.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellen6rzott szervezetekkel tortend
kapcsolattartast az ASZ S7MSZ7-ének vonatkozd elirasai alapjan biztositja.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljdrasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, Gsszehasonlitas, elemzé eljarés. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhat adatforrasok kézé tartoznak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden —az ellenérzés folyaman — feltért, az

ellenérzés szempontjabél informaciokat tartalmazd dokumentum.
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Ellendrzés hatokére és médszere

Az ASZ az ellenbrzést a kérdésekre adott vélaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjelélt adatforrdsok, tovabba az adott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldségi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusu ellenérzés az Onkormanyzatok iranyitasa ald tar-
tozo intézmények integritas alapd meikodésének lényeges terlleteire és a
kbzpénziigyi helyzet javitésa érdekében az elért eredmények fenntartdséra
fokuszal. Lehet8séget biztosit az integritasi kontrollok kiépitettségében
lévé hianyosségok, a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételei kialakita-
sanak hidnya beazonositiséra az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsaga biztositasa érdekében, az 6nkormanyzatok,
tarsuldsok irdnyitasa ald tartozd intézmények integritdsinak elemzésére,
részletes ellenérzések megalapozasara.
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Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése »pontozasos médszerrel”, az integritas Jjelzé”
dokumentumai és a vezetSi magatartas ellendrzéshez kapcsolédéan tandsitott tényhelyzeteinek értékelése
alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvdntartdsokhoz, kockdzati besoroldsokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzérendelésre, amelyek értéke alapjén az ellenérzétt szervezetek kockazati csoportba keriiltek besoroldsra:

* Alacsony kockézatt — az elérhetd Gsszes pontszam legalabb 80%-a
* Kozepes kockazatli — az elérhetd pontszam 50-79%-a kozott
* Magas kockdzatl — az elérhet6 pontszam 50%-a alatt

Az elsG lépésben azonositasra keriiltek azok az intézményi szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszably irja eld, hianya pedig felveti a csalas és korrupcio kockdzatat.

Masodik lépéshen az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockdzati kritériumainak meghatérozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépéshen a figyelemfelhivé levelekre adott vélaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett kockdzati értékelést javitotta, amennyiben

* azintézmény rendelkezett olyan szabalyozassal, amely kotelez6 meglétét jogszabaly nem irja eld, de
segiti a csalds és a korrupcié megel6zését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az Osszesitett kockdzati értékelést rontotta, amennyiben

* azintegritds szempontjabél meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hidnyzott, és javitisa
érdekében a figyelemfelhivé levél hatdsdra sem tortént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott vélaszok értékelése alapjan:

* A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivé levélre adott vélasza a figyelemfelhivdassal
6sszhangban volt, valamennyi kockazati teriileten intézkedett vagy intézkedést tervezett.

* A kockazat véltozatlan, amennyiben a figyelemfelhivd levélben foglaltaktdl eltér6 magatartast
tandsitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részben volt 6sszhangban, a kockazati teriileteken részben
intézkedett vagy intézkedést tervezett.

¢ A kockdzat n6tt, amennyiben nem volt egyuttmiikodd, a figyelemfelhivé levélre nem valaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tartozo
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

1. Dokumentumokkal rendelkezés
lényeges dokumentumok, amelyek hidnya
felveti a csalas és korrupcid kockazatat

1.1. A szervezeti integritas, miikddés és vezetés
alapvetd szabalyozasi feltételei

intézmeény SZMSZ-e
vezetoi nyilatkozat a 2020. évre
vonatkozoan az intézmeény belsd
kontrollrendszer mindségének értekelésérol,
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonyité dokumentumok

e integrilt kockazatkezelés eljarasrendje

e az integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdalkodéshoz
kapcsolédé alapvetd szabalyozasok

e szamviteli politika

e azeszkozok és a forrasok leltarkeészitési €s
leltarozasi szabalyzata

o azeszkozok és a forrasok értékelési
szabalyzata

e pénzkezelési szabalyzat

e szamlarend

e Dbeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

e akdtelezettségvallalsra. teljesités
igazolasara jogosult személyekrol és
aldiras-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly 4ltal elé nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

o az ajandékok. egyéb elonydk elfogadasanak
szabalyozasa

o a kozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatasa

[1.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a térvényi hataridén belil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivé levél nem volit indokolt.

11.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

Il1. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockdazati értékelése

111.1. Kockazat csdkkent: egyiittmiikddése a
figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban volt.

11l.2. Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivé levélben foglaltaktdl eltérd
egyiittmiikddést tanusitott.

11I.3. Kockazat ntt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egyiittm(ikédé.
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belss kontrollrendszer

bels@ kontrollrendszer teru-
letei

integrélt kockazatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockazatok

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a md-
kodes és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabalyszerden, gazdasagosan, haté-
konyan, eredmeényesen hajtsdk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvedjek az erdforrdsokat a veszteségektél, karoktdl és nem rendeltetésszerti
hasznalattél. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformdcids és kommunikécids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlzeseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kord azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati Utmutaté 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

A szervezeti integritds a szervezet védekezbképessége a korrupcio lehetdségével
szemben. Az integritds erdsitése — mint preventiv eszkézrendszer — a korrupcid meg-
eldzésére fokuszdl. A szervezeti integritds a mikédés, a szervezeti kultira minéségét
is jelzi.

Az ellendrzés megkdzelitése szerint az integritds a szervezet értékeinek és célkitiizé-
seinek megfelelé mikddést jelenti. Minél magasabb szinvonall eqy szervezet integri-
tdsa, az anndl ellendllébb a korrupcidval, a korrupcids veszélyekkel szemben, vagyis
0z integritds erdsitése — elsGsorban az egyes szervezetek szintjén — a korrupcids koc-
kdzatok mérséklésének egyik fontos eszkéze. Az integritds ugyanakkor tdgabb jelen-
tesd fogalom, nemcsak a korrupciotdl, hanem mds helytelen magatartdsoktd! (pél-
ddul csalds, Bnkényesség) vald mentességet és a szervezet céljainak kdvetését is je-
lenti. Egy szervezet integritdsdt ugy is meghatdrozhatjuk, mint a szervezet ellendlic-
képességét annak a veszélynek, hogy dolgozdi helytelen magatartésukkal kért okoz-
zanak.

Az integritds megerdsitése és fenntartdsa elsésorban a szervezet elsészamu vezetd-
jének felelissége.

Integritasi kockdzatnak mindsil a szervezet célkitlzéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehetésége. A korrup-
cids kockazat olyan integritdsi kockdzat, amely korrupcioés cselekmény bekévetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben integritasi kockdzat is.
Korrupcios cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszer(i cselekményeket,
amelyeket altalaban a Blntetd Torvénykdnyv® is biintetéssel fenyeget.

Az integritdsi kockdzat alatt az integritds megsértésének esélyét értjiik. Az integritdsi
kockazatok olyan helyzetek, folyamatok, amelyek sordn fenndll a korrupcics befolyds
lehetdsége. lgy integritdsi kockdzatok jelentkeznek példéul a kéz- és a magdnszféra
kozétti Uzleti tranzakciok sordn, a kéztisztvisel6k dltal hozott déntések, a mérlegelési
szabadsdg kérében, illetve abban az esetben, ha egy kézszolgdltatds irdnt nagyobb a
kereslet, mint a kielégitéséhez rendelkezésre Gli6 eréforrdsok. Az integritdsi kockdzat
ertelemszeriien nem egyenl8 magdval az integritds sérelmével, vagy a korrupcic be-
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Mellékletek

kovetkezésével. Az integritdsi kockdzatokkal szemben megfeleld kontrollok kiépitésé-
vel lehet védekezni. Amennyiben az integritdsi kontrollok szintje elmarad a kockdza-
tok mértékétsl, kockdzati kitettségrdl beszélink. A kontrollok kialakitdsdnak és mdi-
kadtetésének mérlegelésekor minden esetben vizsgdini kell a kockdzatok szintjét is, a
tulszabdlyozottsdg egyfelsl kéltséges, mdsfeldl a tulzott birokrdcia maga is lehet a
korrupcids veszély hordozdja.

kockdzat A kockazat annak a valdszinGségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvalosula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok tlathatdk,
egyértelmiiek a felelésségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerdforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vals el-
kotelezettség fejlesztése és el8segitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erésitik a szervezet integritasat. (Forrds: Bkr. 8. § (1} bekezdés)

intézmeény A helyi 8nkormanyzatok irdnyitdsa alé tartozo kéltségvetési szervek. (A képvisel§-tes-
tilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatascok ellatésara — jogszabélyban meghata-
rozottak szerint — kéltségvetési szervet (6nkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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23



1052 Buda

sst, Apaczat Cs. J.ou. I

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Q

TEL: +36 1484







