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I. A KOCKAZATKEZELES CELJA, TARTALMA

1. A szabalyzat célja

A szabalyzat célja, hogy meghatdrozza az Oroshdza Varosi Onkormanyzat Napkdziotthonos
Ovoddja (tovabbiakban: intézmény) kockazatkezelési rendszer mikodtetésének rendjét a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 6.§ (4) bekezdésében és a 7. §-ban foglaltaknak megfelelden, a vonatkozé
jogszabalyok, valamint a belsé szabalyzatok rendelkezéseinek figyelembevételével.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg kell allapitani az intézmény tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockéazatot. A kockazatelemzés rendjének kialakitasa sordn meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételilk modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelési szabalyzat része a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzésnek.

2. A kockazatkezelési szabalyzat tartalma

a kockazat fogalma

- akockazat kezel6je (itvonal)

- akockazatkezelési hatokor meghatarozasa
- akockazat azonositasa

- akockazatkezelés

- akockazat id6tartama

- akockazatok és intézkedések nyilvantartasa.

II. A KOCKAZAT FOGALMA

1. A kockazat fogalma

A kockazat lehet egy esemény vagy kovetkezmény, amely lényegi befolyassal van egy szervezet
célkitiizésire.

A kockazat lehet véletlenszeri esemény, hianyos ismeret vagy informacio.
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Eredendo kockazat: amely szabalytalansdgok vagy megvalositdas soran fellépd hibak
eléfordulasanak kockazata, és

Ellendrzési kockazat: az ezen hibakat vagy szabalytalansdgokat meg nem el6zd, illetve fel nem
tar6 folyamatba be nem épitett ellendrzési eljarasokbol fakado kockéazat.

A kockézatok forrasa lehet az intézményre nézve kiilso eredetii kockdzat, vagy a sajdt
tevékenysége (vagy annak hidnya) hatdsara kialakulé kockazat.

Kiilso kockazat

KULSO KOCKAZATOK
Infrastrukturalis Az 1n’frastmkt‘ura elre gteleﬂnsﬂeg’e vagy hibgja
megakaddlyozhatja a normalis miikodést.
, . Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacié negativ
Gazdasagi

hatassal lehetnek a tervekre.

A jogszabdlyok ¢€s egyéb szabalyok korlatozhatjak a kivéant
Jogi és szabalyozasi tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok nem megfeleld
megkotéseket tartalmazhatnak.

Versenyhelyzet kialakulasa vagy szallito6i probléma negativ

Piaci ,
hatassal lehet a tervekre.

Elemi csapasok hatassal lehetnek a kivant tevékenység
Elemi csapasok elvégzésének képességére. A katasztrofavédelmi terv
elégtelennek bizonyulhat.

Belso szervezeti kockazat

PENZUGYI KOCKAZATOK

A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre allo

Koltségvetési forras. A forrasok kezelése nem ellendrizhetd kozvetlenil.

Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddek a kivant megel6z6

Eltulajdonitas, csalas intézkedésre,

Nem lehet a megfeleld biztositdst megkotni elfogadhatéd

Biztositasi koltségen. A biztositas elmulasztasa.
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Nem megfeleld egyeztetések miatt a megvalositasi idotartam

Felyjitasi novekedése. Koltségek megnovekedése.
Y A szervezetre masok cselekedete negativ hatast gyakorol, és a
Felelosségvallalasi . R )
szervezet jogosult kartéritést kovetelni.
A helyteleniil vagy hianyosan vezetett analitikus
, L. nyilvantartasokbdl adodo eltérések, illetéleg az atgondolatlan
Vagyongazdalkodasi Y & &

vagyonhasznositasbol szarmazo esetleges karok,
vagyonvesztés. (Selejtezés nem megfeleld elokészitése)

TEVEKENYSEGI KOCKAZATOK

Szervezeti célokkal
Osszefiiggd kockazatok

Szervezeti  integritdst sértd  események  kezelésének
eljarasrendje, Ellendrzési nyomvonal, Integralt
kockazatkezelési eljarasrend, Kozérdekii bejelentések ¢és
panaszok eljarasrendje dokumentumok hidnya.

Miikodési

Elérhetetlen/megoldhatatlan szakmai célkitlizések. A célok
csak részben valdsulnak meg.

Informacids

A dontéshozatalhoz nem megfeleld informaci6 a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez, illetdleg az
elkésett informacid torzitja a dontések valodisagat és
megbizhatdsagat.

Hirnév

A nyilvanossagban kialakult rossz hirnév negativ hatast fejthet
ki. Az 6voda presztizsét a sziilok el6tt ronthatja az intézmény
nem megfelelé munkakultaraja.

Teljesitésigazolasi

Az ellendrizhetd dokumentuS6émok nélkiil igazolt teljesitések
a nem rendeltetésszerli forrdsfelhasznalashoz, illetdleg
jogszertitlen kifizetésekhez vezethetnek.

Adatkezelés

Az adatkezelés sordn a torvény be nem tartasa a személyiségi
jogok megsértésé¢hez vezethet.

EMBERI EROFORRAS KOCKAZATOK

Humanpolitikai

A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti
a sziikséges szamu, megfeleld képesitésii személyi allomany
hianya. A nevelési tevékenység mindségét leronthatja a
személyes szakmai kompetencidk gyengesége.

Ergonomiai

A munkafeltételek nem megfelelé biztositasa ronthatja a
munkateljesitményt €s a munkaintenzitast, ezzel egyiitt a
munkahelyi kdzérzetet.

Egészség €s biztonsagi

A higiéniai korlilmények maximalis szintli betartasa az
ovodakban alapkovetelmény. Az eldirdsok barmilyen szinti
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megsértése biztonsagi kockazatot jelent az alkalmazottakra és
az ellatott gyermekekre egyarant.

Az anyagi ¢és erkodlcsi 0sztonz6 rendszer anomaliai ronthatjak

Motivacios a teljesitményt.

III. A KOCKAZAT KEZELOJE

Az intézmény tligyrendjében meghatarozott belsd szervezeti egységek vezetdi felelosek a
kockazatok felismeréséért, kezeléséért. A kockazatkezelési tevékenység feladat és hataskorét a
szabalyzat, a munkakori leirasok tartalmazzak.

Az Ovodaban az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara az Intézményvezetd altal
az Intézményvezetd helyettes (altaldnos helyettes) keriilt kinevezésre, mint szervezeti felelds.

Az integralt kockézatkezelési folyamat ilitemezését 2022. szeptember 1-t6l a szervezeti
felelosnek ugy kell kialakitani, hogy a folyamatonkénti kockazatok értékelése legkésObb az
adott év augusztus 31-ig elkésziiljon.

IV. A KOCKAZATKEZELESI HATOKOR

Az intézmény vezetdjének feleldssége és kotelessége az éves koltségvetési terv kialakitasa,
végrehajtasa és folyamatba épitett ellendrzése, illetve a tevékenységrdl vald beszamolés soran
a kockazati tényezok, elemek azonositasa, a kockazatok bekovetkezésének valdszinisitése, a
kockazati hatds mérése és semlegesitése.

A kockazati tényezOk azonositasa, a kockazati hatds mérése, kockazatok bekovetkezésének
valoszinlsitése €s ennek a valdszinliségnek az ovoda tliréshataran beliili szintre torténd
csokkentése az intézményvezetd altal kijel6lt kockazatfeleldsok hatokorébe tartozik.

A kockézatelemzés kiterjed az intézmény komplex tevékenységi teriiletére.

V. A KOCKAZATOK AZONOSITASA
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A kockézat azonositds célja annak megallapitasa, hogy melyek az intézmény célkitiizéseit
veszélyeztetd f6 kockazatok.

A kockézatok azonositdsdhoz sziikséges kockazatelemzés részletes bemutatasat az 1.sz.
melléklet tartalmazza.

VI. A KOCKAZAT KEZELES

Az intézményben a kijelolt felel6sok részt vesznek az intézményi szinti kockézatelemzési €s
kezelési tevékenységekben.

Az intézményvezetd feladata, hogy beazonositsa az intézményt fenyegetd legnagyobb
kockazatok teriileteit és meghatarozza, hogyan reagaljon azokra az intézmény.

A kockazat azonositassal a megfeleld valaszlépések kialakithatok, igy a kockazatok
mérsékelhetok.

A koltségvetési évre szold6 munkaterv/célkitlizések végrehajtdsdit megakaddlyozo tényezok,
kockazatok azonositasat kovetden a kockéazatok kikiiszobolésére vonatkozo valasz/intézkedés
meghatarozasa sziikséges.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszk6z a kockazatok kezelésére. a folyamatba
¢épitett ellendrzés hatékonysagat tdmogatja az ellendrzési nyomvonal kialakitasa. Az ellendrzési
nyomvonal kiépitése alapjan lehet a megfeleld kockazatelemzési tevékenységet ellatni.

VII. A KOCKAZATKEZELES IDOTARTAMA

A kockézatkezelés tevékenységét a vezetdi dontések el6készitésénél, a koltségvetési tervezés
elsd szakaszaiban kell megkezdeni az adott szervezeti egység vezetdjének.

A koltségvetési év soran folyamatosan nyomon kell kovetnie a folyamatokat, frissitenie a
megallapitasait, illetve ellendrizni a megtett intézkedések hatasait a kockdzatok folyamatos
valtozasaval.

VIII. A KOCKAZATOK ES INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA
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A feltart kockazatok, hibak nyilvantartasa az intézményvezetd feladata. A kockazatos
tevékenységek ellenérzése elsdsorban az intézményvezeté feladata. Az intézményvezetd
kockazatelemzési tevékenységét az aktualisan felmeriiloé probléma esetén végzi.

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell minden kockazatra kiterjedéen:

- abekdvetkezeés valoszinliségét,

- azesetleg felmertild kar mértékeét,

- akockazat kezelésére javasolt intézkedést,
- afelelés munkatars nevét.

A nyilvantartas mintajat a 3.sz. melléklet tartalmazza.

A kockazatos tevékenységek elemzésének feliilvizsgalatat a feladatok valtozasa esetén
aktualisan, illetve 4 évente kotelezo elvégezni.

IX. ZARO RENDELKEZESEK

Jelen szabalyzat 2022. 09.01.-én Iép hatalyba.

Az intézményvezetd gondoskodik arr6l, hogy a Kockéazatkezelési szabdlyzatban foglalt
eldirasokat az érintett munkatarsak megismerjék, annak tényét a szabalyzathoz csatolt iven
(megismerési nyilatkozaton) alairasukkal igazoljak.

Oroshaza, 2022. 07. 11.

intézményvezetd
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KOCKAZATELEMZES

1.sz. melléklet

A kockézat értékelési folyamatoknal meg kell hatarozni a pontos kritériumokat, amelyek a
céloknak valé megfelelést biztositjak.

Meg kell hatarozni, hogy:

- mely kockazatok jelentdsek,

- mely kontrollok fogjak csdkkenteni a kockazatot,
- milyen tovabbi kiegészité kontrollok sziikségesek,
- milyen jellegli nyomon kovetés sziikséges?

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagu tényezdinek meghatdrozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a 1étezd kontroll rendszerekkel, multbéli és valdszintsithetd
jovobeli eseményekkel, a miikodési kornyezettel stb. kapcsolatosak.

A pénziigyi és gazdasagi tényezOk ebben a folyamatban altalaban nagyobb hangsullyal jelennek
meg, hiszen altaldban a pénziigyi kockazatot €¢s a miiveletek nagysagrendjét jol jellemzik.

A kockazati tényezok a kovetkezoképpen osztalyozhatok:

Pénziigyi és gazdasagi

Magatartdsi

Torténeti

Miikodési

bevétel volumene, kiaddsok, készpénz Osszege, likviditas ¢€s
forgd- illetve tOkeeszkozok érteke, egyéb befektetett
eroforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.

a vezetok és a munkatarsak személyes tulajdonsagai €s értékei;
szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag, motivacio;
elszamoltathatosag €s kontroll.

multbéli  veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennallo
aggalyokat is magéaban foglalja.

miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valdszinlisége. A
miiveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban
rejlo kockazat; elhelyezkedés, delegalas.
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Kornyezeti

kiilsé tényezdk: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsoloddsok mas rendszerekhez, mas
miveletektdl vald fliggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a probléméak megeldzésére, észlelésére ¢€s korrigalasara, a

Kozvélemény

rendszerek gyengeségeinek kiemelésére ¢és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére €s a célkitlizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessége. A muveletek és pénziigyi kontrollok, illetve az
atruhdzott kontrollok ¢és delegalt hataskor terjedelme hatast
gyakorol majd a szervezet miikodésére.

a kozvéleményre gyakorolt hatés.

A telephely-vezeték véleményét, megitélést figyelembe kell venni arra vonatkozoan, hogy
mely teriileteket kell nagy kockazatiinak tekinteni.

A kockazat értékelése alapvetden a fent emlitett, kiilonféle tényezOk kvalitativ mindsitésén
alapul, amely a tapasztalatokra és a rendelkezésre all6 informacidkra tdmaszkodd megitélést

eredményez.

10
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2.5z. melleklet

KOCKAZAELEMZESI MODSZER

A kockazatelemzes €s felmérés célja megallapitani az intézmény kockézatos tevékenységeinek
mértékét, jelentdségiik szerinti sorba allitani annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok
bekovetkezési valoszintisége, €s azok milyen hatassal lehetnek a szervezetre, ha valoban
felmertilnek.

A magas kockazatl rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritdsu rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem maés lehetséges tényezdk hatasat is értékelni
kell.

Az Oroshdza Varosi Onkormanyzat Napkoziotthonos Ovodaja kockéazat értékelésének
kidolgozasanal szamba kellett venni a gazdasadgi folyamatok koziil a kockézatos
tevékenységeket, amelyek vezet6i mérlegelés utan a kovetkezok lettek:

o Koltségvetés tervezése

e Normativa igénylése

e Beruhazas, feltjitas

o Kozbeszerzési eljaras

o Kotelezettségvallalas

¢ Bizonylati rend, bizonylatok kezelése, pénzkezelés
e Szabalyozottsag

e Vagyongazdalkodas, leltarozas, selejtezés

e Palyazati dokumentumok kezelése, elszdmolas
e Beszamolok

o Kovetelések behajtasa

Kockazati tényezdk és alkalmazott silyozas
1. Pénziigyi szabadlytalansagok valosziniisége
1.) Kicsi
2.) Kozepes
3.) Nagy

Suly: 6
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2. Eldiranyzaton beliili gazdalkodas

1.) Stabilan tervezheto
2.) Bizonytalan
3.) Tervezhetetlen. el6re lathatatlan

Suly: 5

3. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idé

1.) 1év
2.) 2¢v
3.) 3¢év
4.) 3 évnél tobb

Suly: 4

4. Munkatarsak végzettsége, tapasztalata

1.) az adott szakteriileten megfeleld képzettséggel ¢€s tapasztalattal rendelkezd
munkatarsak dolgoznak

2.) megfelelden képzettek, de nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal

3.) sok tapasztalattal birnak, de a szakteriilethez nem megfeleld végzettséggel
rendelkeznek

4.) akevés tapasztalat és a megfeleld végzettség hidnya a jellemz6

Suly: 3

5. A helyi szabdlyozds
1.) Megfeleld
2.) Hianyos
3.) Nem értékelhetd

Sly: 3
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6. A Kkiilso hatasok (kozponti szabalyozas, gyakran valtozo jogszabalyok)

1.) Kicsi
2.) Kozepes
3.) Nagy

Suly: 2

E szakasz végére kockazatos tevékenységeket besoroljuk magas, kozepes, alacsony
kategoridkba. A varhaté kockazatok teljes korének Osszegylijtését kovetden, az egyes
kockazatokat — azok valosziniisége és a szervezetre gyakorolt hatisa alapjan — térképen kell
abrazolni.

Kockazati tényezok és alkalmazott stilyozas

Kockazati Ponthatar
Sorszam Kockazati tényezo tényezo Suly
terjedelme
Pénziigyi
1. szabalytalansagok 1-3 6 6—18
valoszinlisége
Eldiranyzaton beliili
2 gazdalkodss =3 > 315
Legutobbi ellendrzés ota
3 eltelt id6 -4 4 4-16
Munkatérsak végzettsége és
4. 1-4 3 3-12
tapasztalata
5. A helyi szabélyozas 1-3 3 3.9
6. A kiils6 hatasok 1-3 2 2.6

A kockazatok bekovetkezésének valosziniiségét a kockazati tényezok terjedelme és az
alkalmazott suly szorzataként kapjuk meg. A szorzatot elosztjuk a kockdzati tényezd
maximalis ponthatar 6sszegével és a kapott eredmény alapjan besoroljuk a bekovetkezés
valdsziniiségét alacsony, kozepes, illetve magas osztalyokba.
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A kockazati térkép elemzése:
A ponthatarok 25 — 79 k6z¢ esnek.

e 54 pontig az adott tevékenység alacsony kockazatinak tekinthetd
e 60 ¢és 55 pont kdzott kdzepes kockdzatot jelent a koltségvetési szerv szamara

e 61 pont f6l6tt kiemelt figyelemmel kell kisérni az adott tevékenységet

A meghatarozott tevékenységek kockazatanak csokkentése

Az adott tevékenységek kockazatainak mértékét folyamatba épitett vezetdi ellendrzéssel €s
rendszeres, egy id6szakot atfogd vagy céljellegii ellendrzéssel lehet csokkenteni. A telephely-
vezetOk altal elvégzett ellendrzések dokumentaldsa kiilondsen azért fontos, hogy a
problémasabb teriiletek tobbszor visszatérd ellendrzésekkel nagyobb figyelmet kapjanak.

Az elemzések eredménye

A kockazat elemzés eredménye informacioval szolgdl a stratégiai ellendrzési terv
elkészités€éhez, ami a tényleges rendelkezésre allo eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatirozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozoan a kovetkezd
6téves idészakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani. Evente, az éves tervvel és a megfelel6
vezetdségi tagokkal egyeztetett valtoztatasokkal 6sszhangban kell feliilvizsgalni.
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Oroshiza Varosi Onkormanyzat Napkoziotthonos Ovodaja kockazat elemzése

Pénziigyi Eléiranyzaton Legu’tlob!)l Munkatarsak Az a(.l.Ott N
(e on o . L e ellendrzés , , szakteriileten | Kiilsé
Kockazati tényezo |szabalytalansagok beliili , végzettsége, . ,
A i , oOta eltelt a helyi hatasok
valosziniisége gazdalkodas . tapasztalata . .
ido szabalyozas Kockazat
mértéke
Kockazati tényez6 Pontszam .
. 1- 1- 1-4 1-4 1- 1- " Felelos
terjedelme 3 3 3 3| Gsszesen magas —
kozepes -
1
Sulyozas 6 5 4 3 3 2 alacsony
Ponthatar 6-18 5-15 4-16 3-12 3-9 2-6
Az elért pont
Pénziigyi és
Gazdalkodasi
Koltségvetés Osztaly
tervezése munkatéarsa
Intézményvezetd

Normativa igénylése

Pénziigyi és
Gazdalkodasi
Osztaly
munkatarsa

Oroshéaza Varosi Onkormanyzat Napkoziotthonos Ovoddja
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Intézményvezetd

Pénziigyi €s

Gazdalkodasi
Beruhazas, felujitas Osztaly

munkatarsa
Intézményvezetd

Kozbeszerzési Polgarmester,
eljaras Intézményvezetd

. L Polgarmester,
Kotelezettségvallalas . g . "
Intézményvezetd

Pénziigyi és

Bizonylati rend, Gazdalkodasi
bizonylatok kezelése, Osztaly
pénzkezelés munkatarsa
Intézményvezetd
Szabalyozottsag Intézményvezetd
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Telephely-

Vagyongazdalkodas
gy g <0das, vezetok,
leltarozas, selejtezés ., B
Intézményvezetd
Palyazati
dokumentumok Intézményvezetd
kezelése, elszamolas
Telephely-
Beszamolok (éves) vezetok,
Intézményvezetd

Pénziigyi és

Gazdalkodasi
Kovetelések Osztaly
behajtasa munkatarsa
Intézményvezetd
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3.sz. melléklet

A KOCKAZATOK ES INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA

. Kockazat Y

. , | Felmeriilo , Felelos

, , , , Bekovetkezés , kezelésére ,

Datum | Kockazatos tevékenység . ym s kar . munkatars

valoszinusége . s javasolt

mértéke oy . neve
intézkedés
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Megismerési nyilatkozat

4.s7. melléklet

Az Integralt kockazatkezelési eljarasrendben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy

az abban foglaltakat a munkavégzésem soran koteles vagyok betartani.

Név

Munkakor

Kelt

Alairas
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